. ' 20D1C 2024
RESOLUCION NUMERO {)13195 DEL

“Por la cual se reglamenta el tramite de los permisos sindicales y se deroga la
Resolucién No. 001381 de 11 de mayo de 2018”

EL DIRECTOR GENERAL (E) DEL INSTITUTO NACIONAL PENITENCIARIO Y
CARCELARIO “"INPEC”

En uso de las atribuciones conferidas en el numeral 6 del articulo 8 del Decreto
4151 del 3 de noviembre de 2011 vy,

CONSIDERANDO:

Que el articulo 39 de la Constitucion Politica de Colombia, reconoce como derecho
fundamental de los trabajadores y empleadores la constitucién de sindicatos o asociados, sin
intervencién del Estado.

Que la Ley 411 de 1997, aprobé el "Convenio sobre la proteccion del derecho de sindicacion
y los procedimientos para determinar las condiciones de empleo en la administracion publica,
adoptado en la 64 Reunion de la Conferencia General de la Organizacién Internacional del
Trabajo - OIT, Ginebra, 1978”, el cual sefiala de manera expresa el deber del Estado de
conceder facilidades a las organizaciones de empleados publicos para el ejercicio de los
derechos sindicales, siempre que con ello no se perjudique el funcionamiento de la
administracion; al respecto, dispone en su articulo 6, lo siguiente:

"(...) 1. Deberan concederse a los representantes de las organizaciones reconocidas
de empleados publicos facilidades apropiadas para permitirles el desempefio répido
v eficaz de sus funciones durante sus horas de trabajo o fuera de ellas. 2. La
concesion de tales facilidades no debera perjudicar el funcionamiento eficaz de la
administracion o servicio interesado. 3. La naturaleza y el alcance de estas facilidades
se determinaran, de acuerdo con los métodos mencionados en el articulo 7 del
presente Convenio o por cualquier otro medio apropiado.”.

Que el articulo 406 del Cédigo Sustantivo del Trabajo, modificado por el articulo 12 de la Ley
584 de 2000, indica los trabajadores amparados con fuero sindical respecto de los miembros
de la Juntas Directivas y Subdirectivas, de todo sindicato federacién o confederacién de
sindicatos, sin pasar de cinco (5) principales y cinco (05) suplentes.

Que el articulo 416 A del Cédigo Sustantivo del Trabajo adicionado por el articulo 13 de la Ley
584 de 2000, establece que las organizaciones sindicales de los servidores publicos les
reconocieron el derecho a obtener permisos sindicales de parte de las entidades publicas a
fin de atender las responsabilidades derivadas del derecho fundamental de asociacién y
libertad sindical.

Que el articulo 2.2.5.5.18 del Decreto Nacional 648 del 19 de abril de 2017 (modificatorio del
Decreto Nacional 1083 de 2015 Unico Reglamentario el Sector Funcién Publica), sefiala:

"ARTICULO 2.2.5.5.18 Permiso sindical. El empleado puede solicitar los permisos
sindicales remunerados necesarios para el cumplimiento de su gestion, en los
términos establecidos en el Capitulo 5 del Titulo 2 de la Parte 2 del Libro 2 del Decreto
1072 de 2015, Unico Reglamentario del Sector Trabajo y las normas que /o
modifiquen, sustituyan o adicionen.

Durante el periodo de permiso sindical, el empleado publico mantendra los derechos
salariales y prestacionales, asi como los derivados de la carrera en cuyo registro se
encuentre inscrito.”

Que el Decreto 1072 de 2015 “Por medio del cual se expide el Decreto Unico Reglamentario
del Sector Trabajo”, fue modificado y adicionado por el Decreto 344 de 2021, norma que
nuevamente es modificada con la expedicién del Decreto 720 del 5 de junio de 2024 “"Por el
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cual se modifican los articulos 2.2.2.5.1 al 2.2.2.5.4 del Decreto 1072 de 2015, Unico
Reglamentario del Sector Trabajo, referente a los permisos sindicales”

Que la Direccién General del INPEC expidi6 el 11 de mayo de 2018 la Resolucién No. 001381,
por medio de la cual deroga la Resolucién No. 003359 del 11 de agosto de 2011 y reglamenta
el procedimiento para conceder permisos sindicales.

Que el 27 de julio de 2023, se suscribié Acuerdo Laboral Colectivo entre el INPEC y las
Organizaciones Sindicales firmantes y en el Acuerdo 4, se acordo: "E/ INPEC, se compromete
a reglamentar los permisos sindicales a los directivos de las organizaciones sindicales de
acuerdo con el Decreto 344 de 2021; la normatividad vigente vy la jurisprudencia
constitucional.” '

Que el dia 27 de agosto de 2024, se reunid la comisidn de seguimiento de implementacion de
acuerdo laboral colectivo 2023, abordando el proyecto de acto administrativo presentado por
la administracién, para derogar la Resolucién 1381 del 11 de mayo de 2018, en desarrollo del
acuerdo No. 04, sobre los permisos sindicales, acordando lo siguiente:

> Que los permisos sindicales no seran deducibles de la bolsa para 3 directivos de la
Junta Principal, aplicable para los sindicatos que negociaron el acuerdo laboral
colectivo 2023.

Que la bolsa de permisos sindicales se mantiene con el mismo criterio de
proporcionalidad de dos (02) dias de permiso sindical remunerado anual por cada uno
de sus afiliados.

Que respecto a la vigencia del acto administrativo se acordé que se deroga totalmente
la Resolucion No. 001381 de 11 de mayo de 2018 y regiré a partir del 01 de enero de
2025, .

Que la Sentencia SU598/19 de la Corte Constitucional expreso:

"Esta Corte ha reconocido que el permiso sindical es una de las garantias que
permiten el adecuado cumplimiento del derecho de asociacién sindical, de acuerdo
con lo previsto en el articulo 39 de la Constitucién. Sobre este tema se ha dicho que:
(i) el empleador debe garantizar a los directivos sindicales la posibilidad de
desarrollar su labor como representantes, (ii) el directivo sindical debe dar un uso
razonable a este beneficio y evitar su abuso, (iii) el permiso puede ser negado o
limitado, previa motivacion objetiva y razonable, cuando se afecte el funcionamiento
de la empresa o entidad, (iv) es un beneficio de los trabajadores particulares y de los
servidores publicos, (v) debe ser solicitado por la asociacion sindical, atendiendo a
un criterio de necesidad, proporcionalidad y racionalidad, (vi) requiere proteccién
judicial cuando se emplean conductas tendientes a desconocerlo y (vii) cada
convencion colectiva puede estipular si su concesién es de carécter temporal o
permanente, descontable, compensable o remunerado.”

Que asi mismo la Corte Constitucional en Sentencia T — 740 de 2009, advirtié sobre los
permisos sindicales: “(...) Ahora bien, las normas que regulan lo atinente a los permisos
sindicales no establecen expresamente las condiciones para su reconocimiento ni sujetan su
ejercicio a un limite temporal. No obstante, los permisos sindicales deben consultar un criterio
de necesidad, es decir, sdlo pueden ser solicitados cuando se requieran con ocasién de las
actividades sindicales, pues su ejercicio encuentra justificacién en el imperativo de otorgar a
los dirigentes o representantes sindicales el tiempo necesario para adelantar aquellas
gestiones dirigidas al cabal funcionamiento de las organizaciones de trabajadores. Conforme
a lo anterior, el uso de esta clase de permisos por parte del sindicato debe ser razonable,
pues su abuso mengua la importancia de éstos y mina, en si mismo, la eficacia y
preponderancia del accionar sindical. La razonabilidad y proporcionalidad son elementos
esenciales que deben estar presentes en el empleo de este instrumento”
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Que en virtud de las normas vigentes y la jurisprudencia Constitucional se hace necesario una
nueva reglamentacion bajo los parametros establecidos en el Decreto 720 de 2024.

En mérito de los expuesto,
RESUELVE:

ARTICULO 1°. DESTINATARIO DEL PERMISO SINDICAL. Tendran derecho a los permisos
sindicales los siguientes servidores publicos del INPEC integrantes de:

¢ Los miembros de los comités ejecutivos, directivos vy subdirectivas de
confederaciones y federaciones.

e Los miembros de Juntas directivas, subdirectivas y comités seccionales de los
sindicatos.

s Los miembros de las comisiones legales o estatutarias de reclamos.

e Los delegados para las asambleas sindicales y la negociacién colectiva.

ARTICULO 2°, COMPETENCIA PARA OTORGAR LOS PERMISOS. Los permisos sindicales
seran concedidos mediante acto administrativo por el Director General del Instituto o su
delegado, previa verificacion de requisitos por parte de la Subdireccion de Talento Humano.

ARTICULO 3°. TERMINOS PARA PRESENTAR LAS SOLICITUDES DE PERMISOS. A
efectos de que la entidad pueda atender las solicitudes de permisos sindicales deberdn ser
solicitados por escrito por el Presidente o Secretario General de la organizacion sindical, en
los siguientes términos:

e Cuando se trate de delegados previstos en los estatutos sindicales para las asambleas
sindicales y la negociacién colectiva, como minimo deberd presentar con ocho (8) dias
habiles con antelacidén a la fecha para la cual se solicita el permiso.

e Cuando se trate de directivos, el termino es de cuatro (4) dias previos a la fecha para
la cual se solicita el permiso.

e Para la participacién de los empleados publicos sindicalizados en las asambleas de la
respectiva organizacion sindical, el presidente o secretario general de la misma,
informara sobre la realizacion de la asamblea a la administracién con minimo cinco (5)
dias de anticipacion, con el fin de que se tomen las medidas para garantizar la prestacion
del servicio.

Paragrafo 1. En los casos excepcionales, el permiso sindical podra solicitarse con un (1)
dia de anticipacion al inicio de la fecha para la cual se requiere, indicando los motivos o
circunstancias en que se fundamenta la solicitud.

ARTICULO 4°, REQUISITOS DE LA SOLICITUD DE PERMISO. Las solicitudes deben
contener lo siguiente:

e Nombres completos de los representantes beneficiarios del permiso y nimero de
documento de identidad.

» Dependencia donde laboran los beneficiarios del permiso.
¢ Finalidad del permiso.
¢ Duracién del permiso sindical

e Actividad a desarrollar, lugar, hora, fecha y convocante, cuando esta sea presentada
con el fin de asistir a congresos, asambleas, juntas nacionales, seminarios, foros o
cursos sindicales.
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* En caso de que las organizaciones sindicales que no tengan descuento por ndmina
de cuota sindical, deberdn allegar junto con la solicitud del permiso los siguientes
documentos: 1) copia de los estatutos (por una vez), 2) certificacién bancaria donde
conste en forma exacta el ingreso mensual de las cuotas sindicales de sus afiliados y 3)
certificacion del personal afiliado cada vez que soliciten el permiso.

Paragrafo. Las certificaciones solicitadas en este acto administrativo deberdn presentarse
con firma del presidente y tesorero de cada una de las organizaciones sindicales carentes de
descuento por némina.

ARTICULO 5°. TRI-{MITE A LA SOLICITUD. Recibida la solicitud de permiso sindical en la
Subdireccién de Talento Humano, el funcionario responsable procedera a examinar si reline
los requisitos. Una vez verificado y cumplidos los mismos, el Director General o su delegado
emitira acto administrativo, el cual indicard el nombre del servidor a quien se le otorga el
permiso, la finalidad y el término de su duracién segdin corresponda.

Se puede negar o limitar el permiso sindical cuando se afecta la debida prestacion del servicio
de la entidad y por no reunir los requisitos de los articulos 1° 3° y 4° de la presente resolucién.

ARTICULO 6°. PERMISO SINDICAL. En los permisos sindicales otorgados al funcionario se
mantendra los derechos salariales y prestacionales, asi como los derivados de la carrera en
cuyo registro esté inscrito. Los permisos sindicales deben atender a un criterio de necesidad,

proporcionalidad y razonabilidad, POR LO TANTO, NO PUEDE EXISTIR PERMISO
SINDICAL PERMANENTE.

Cada organizacion sindical tendra derecho a dos (02) dias de permiso sindical remunerado
anual por cada uno de sus afiliados. La organizacién sindical deberd demostrar sus afiliados
con la deduccion de cuota sindical y/o certificacién de afiliacién en los términos del articulo 4
del presente acto administrativo. La falta de comprobacién impedira otorgar el permiso
requerido.

Paragrafo 1. Los permisos sindicales no seran deducibles de la bolsa de permisos, para 03
directivos de la Junta Directiva Nacional, aplicable para los sindicatos que negociaron el
acuerdo laboral colectivo 2023.

Paragrafo 2. Los directivos sindicales inscritos que ostenten esta condicién en varias
organizaciones sindicales, tendran derecho a permiso sindical solo por una ellas.

Paragrafo 3. Cada organizacion sindical distribuird los permisos a que tiene derecho entre
sus directivos de acuerdo al nimero de afiliados.

Paragrafo 4. Para el otorgamiento de permiso sindicales de las federaciones y
confederaciones, se deberd anexar la respectiva certificacion de afiliacién del sindicato y el
pago de la cuota sindical del mismo. Los permisos concedidos a las organizaciones donde
estén afiliados los sindicados del INPEC, serén descontados a los sindicatos de base que los
certifiguen como afiliados.

ARTICULO 7°. COMUNICACION DEL ACTO ADMINISTRATIVO QUE CONCEDA O
NIEGUE EL PERMISO SINDICAL. El acto administrativo se comunicard a la Organizacidn
sindical y a la dependencia donde estd adscrito el funcionario.

ARTICULO 8°. NOVEDAD EN LA UTILIZACIdN DEL PERMISO. Si se llegard a tener
conocimiento que el permiso sindical remunerado tuvo finalidad diferente al ejercicio de la )
actividad sindical, el INPEC a través del funcionario que tenga conocimiento del hecho,
remitira los respectivos informes a las autoridades disciplinarias y judiciales pertinentes.
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ARTICULO 9°. DEBER DE LAS ORGANIZACIONES. Los sindicatos deben poner a
disposicion de la entidad y mantener actualizado el registro del personal afiliado y aforado, y
allegar de manera oportuna las correspondientes actas y registros de cambios de juntas
directivas a fin de verificar la calidad de quien utilizara el permiso.

ARTICULO 10°. REGISTRO. La Subdireccién de Talento Humano llevara el registro de los
permisaos sindicales concedidos a los servidores de la entidad.

ARTICULO 11°. DEROGATORIA Y VIGENCIA. La presente resolucién rige a partir del 01
de enero de 2025 y deroga totalmente la Resolucién No.001381 de 11 de mayo de 2018.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

Expedida en-Bagota DC, a los 2 0 D | C 2024

Teniente Coronel DANYELFERNANDO GUTIERREZ ROJAS
Director General (E)Y Instituto Penitlenciario y Carcelario

s, .
e .,

TIOSE ANTONIO TORRES CERGN-._ AND.RES FEi
Jefe Oficina Asesora Juridica DIFECt

LUZ MYRI i DENTRO CACHAYA
Subdirectora de Talento Humano

Elaborado por: Martha Liliana Rosas — Coordinadora Grupo Asuntos Laboralégy
Yury Bibiana Garcia Lozano- Coordinadora Grupo recursos y Conceptos //25
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