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Sefior
JUEZ ADMINISTRATIVO DEL CIRCUITO (R)
E.S.D.

Asunto: Demanda de Nulidad simple y nulidad y Restablecimiento del Derecho con
solicitud de medidas cautelares.

Demandante: LINA VIVIANA VELANDIA NUNEZ C. C. 1018420360

Demandado: COMISION NACIONAL DEL SERVICIO CIVIL (CNSC) E INSTITUTO
NACIONAL PENITENCIARIO Y CARCELARIO (INPEC).

Apoderado: JOSE GERARDO ESTUPINAN RAMIREZ

Tema: Es un asunto laboral por desvinculacion de empleada en nombramiento
provisional, de hecho, en contra de las normas en las que debia fundarse.

PRESENTACION

JOSE GERARDO ESTUPINAN RAMIREZ, mayor de edad, identificado con cédula de
ciudadania No. 87.714.039 de Ipiales, abogado en ejercicio portador de la Tarjeta
Profesional No. 149.174 C.S.J., muy respetuosamente me dirijo a usted como
mandatario judicial, en virtud del poder legalmente conferido a mi, por la sefora LINA
VIVIANA VELANDIA NUNEZ, identificada con cédula de ciudadania No. 1018420360,
en ejercicio del medio de control de NULIDAD SIMPLE Y NULIDAD Y
RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO, que consagran los articulos 137 y 138 del CPACA,
con el fin de solicitarle que, previos los tramites del proceso ordinario contencioso -
administrativo, surtido con citacidn y audiencia del sefior agente del Ministerio Publico
y de la parte demandada se hagan las DECLARACIONES Y CONDENAS en contra de la
COMISION NACIONAL DEL SERVICIO CIVIL (CNSC) E INSTITUTO NACIONAL
PENITENCIARIO Y CARCELARIO (INPEC), representadas legalmente por el presidente de
la CNSC, Doctor MAURICIO LIEVANO BERNAL y el Director General del INPEC, Teniente
Coronel DANIEL FERNANDO GUTIERREZ ROJAS, o quien haga sus veces, de acuerdo con
lo siguiente:

1. DESIGNACION DE LAS PARTES

1.1 PARTE DEMANDANTE

Se trata de la sefiora LINA VIVIANA VELANDIA NUNEZ, identificada con cédula de
ciudadania No. 1018420360.

Representante: JOSE GERARDO ESTUPINAN RAMIREZ. Identificado con cédula de
ciudadania No. 87.714.039 y T.P. 149.174 C.S.J.

1.2 PARTE DEMANDADA

1.2.1. Comision Nacional del Servicio Civil, CNSC, identificado con NIT 891.180.009 — 1,
érgano constitucional, auténomo e independiente de las ramas del Poder Publico, de
caracter permanente del nivel nacional, dotada de autonomia administrativa,
personalidad juridica y patrimonio propio.

Representante: Representada Legalmente por su presidente MAURICIO LIEVANO
BERNAL.

1.2.2. Instituto Nacional Penitenciario y Carcelario INPEC, identificado con NIT
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800215546-5, entidad de derecho publico descentralizada por servicios del orden

nacional con autonomia administrativa y patrimonio independiente.

Representante: Representada Legalmente por su director general, teniente coronel
DANIEL FERNANDO GUTIERREZ ROJAS o quien haga sus veces.

2. DECLARACIONES Y CONDENAS.

2.1

2.2,

2.3.

2.4.

2

DECLARACIONES:

Se declaren nulos los actos administrativos de caracter general o abstractos
contenidos en la Convocatoria 1357 de 2019 para proveer cargos administrativos
del INPEC en vacancia definitiva, que se publica a partir del Acuerdo No. CNSC -
20191000009556 del 20-12-2019 y concluyd con la lista de elegibles conformada y
adoptada a través de la Resolucién Ne 7013 del 7 de marzo de 2024, para proveer
una (1) vacante definitiva del empleo denominado PROFESIONAL UNIVERSITARIO,
Cédigo 2044, Grado 9, identificado con el Cddigo OPEC No. 169681, del Sistema
Especifico de Carrera Administrativa de la planta de personal del INSTITUTO
NACIONAL PENITENCIARIO Y CARCELARIO - INPEC, PROCESO DE SELECCION NO.
1357 - INPEC ADMINISTRATIVOS — ASCENSO

Se declaren nulos los actos administrativos particulares y concretos contenidos en
la Resolucion 002920 del cuatro (4) de abril de 2024, por la cual el INPEC ordena:
un (1) nombramiento en ascenso, se terminan dos (2) nombramientos en encargo,
y se terminar un (1) nombramiento en provisionalidad, producidos los actos
administrativos en ese mismo orden irregular, sefialando en PARAGRAFO del
articulo 2 que LINA VIVIANA VELANDIA NUNEZ, deberd asumir las funciones
propias del empleo Técnico Administrativo cédigo 3124, grado 09, del cual ostenta
derechos de carrera, ubicado en la Oficina Juridica, una vez se posesione el
servidor publico citado en el articulo 12.

Se declare que las demandadas, CNSC e INPEC, solidariamente ocasionaron daiio
subjetivo a la demandante, representado en alteraciones a su vida en relacién,
desmotivacion, afectacidon a sus emociones y frustraciéon en su carrera, con las
decisiones declaradas nulas, producidas en contra de la demandante LINA
VIVIANA VELANDIA NUNEZ, identificada con la Cédula de Ciudadania No.
1018420360, con nombramiento en encargo en el empleo denominado
PROFESIONAL UNIVERSITARIO, Cédigo 3124, Grado 09, identificado con el Codigo
OPEC No. 169681.

Se declare que las demandadas, CNSC e INPEC, solidariamente ocasionaron dafo
objetivo con las decisiones declaradas nulas, a la demandante LINA VIVIANA
VELANDIA NUNEZ, identificada con la Cédula de Ciudadania No. 1018420360,
nombrada en encargo en el empleo denominado PROFESIONAL UNIVERSITARIO,
Cédigo 3124, Grado 09, identificado con el Cédigo OPEC No. 169681,
desmejorandola en su salario, mas los efectos en todas sus prestaciones sociales y
cotizaciones para seguridad social, gastos de tratamientos médicos y psicoldgicos
no POS, gastos de participacion en el concurso, costos de asesoria y
representacion legal en defensa de sus derechos.
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CONDENAS:
A titulo de restablecimiento del derecho:

2.5. Se condene solidariamente a la CNSC y al INPEC, para que restablezca el derecho a
la demandante LINA VIVIANA VELANDIA NUNEZ, identificada con la Cédula de
Ciudadania No. 1018420360, con la revocatoria de la Resolucién 002920 del cuatro (4)
de abril de 2024, reintegrandola al cargo denominado PROFESIONAL UNIVERSITARIO,
Cdodigo 2044, Grado 09, identificado con el Cédigo OPEC No. 169681, manteniendo
indemne su derecho a la contraprestacion por su servicio publico.

2.6. Se condene solidariamente a la CNSC y al INSTITUTO NACIONAL PENITENCIARIO Y
CARCELARIO — INPEC, para que restablezca el derecho a la demandante LINA VIVIANA
VELANDIA NUNEZ, identificada con la Cédula de Ciudadania No. 1018420360, con la
indemnizacion econdmica por el dafio subjetivo (pretium doloris), calculado en cien
(100) salarios minimos legales, mensuales, vigentes para la época de los hechos (aifo
2024).

2.7. Se condene solidariamente a la CNSC y al INSTITUTO NACIONAL PENITENCIARIO Y
CARCELARIO — INPEC al pago de los perjuicios objetivos o materiales representados en
el lucro cesante por la sustraccion del salario de PROFESIONAL UNIVERSITARIO Cédigo
2044, Grado 09, identificado con el Cédigo OPEC No. 169681 del INPEC, calculado a
partir del salario basico del afno 2024, primas, subsidios, cotizaciones para seguridad
social, sumado a ello el dafio emergente generado por costos de valoraciones vy
tratamientos NO POS, gastos de participacion en el concurso, costos de tramites
juridicos, calculado en un promedio de cincuenta salarios minimos legales mensuales
vigentes (50).

2.8. Que se ordene la ejecucidn de la sentencia que le ponga fin al presente litigio,
dentro de los términos previstos en los articulos 192 y siguientes del CPACA.

3. HECHOS Y OMISIONES QUE FUNDAMENTAN LA DEMANDA

1. De la nulidad simple: Exponemos los hechos que demuestran las causales de

nulidad de la Convocatoria 1357 de 2019, vigilada y administrada por la Comision
Nacional del Servicio Civil, para proveer cargos administrativos del Instituto Nacional
Penitenciario y Carcelario INPEC, entre ellos el de Profesional universitario grado 09
codigo 2044, ubicado en la Direccion de Gestidn Corporativa Sede Central del INPEC,
gue ocupaba la demandante en modalidad de nombramiento en encargo y en su
calidad de profesional Ingeniera Industrial.

1. 1.- La CNSC, publica en su pdagina web esta Convocatoria, sefialando que se regira
por el ACUERDO No. CNSC - 20191000009556 DEL 20-12-2019 y su Anexo: “Por el cual
se convoca y se establecen las reglas del proceso de seleccion para proveer las vacantes
definitivas de los empleos administrativos de la planta de personal del Sistema Especifico de
Carrera Administrativa del Instituto Nacional Penitenciario y Carcelario -INPEC-, identificado
como “Proceso de Seleccion No. 1357 de 2019 - INPEC Administrativos"

Este Acuerdo NO tuvo en cuenta que se trata de una carrera de las denominadas especificas
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y por eso NO fundé sus reglas del concurso, en las normas especificas de este sistema de
carrera, especialmente referido a los articulos, 11, 12, 76, 86 y siguientes del Decreto 407 de
1994,

Convocé el proceso de seleccidn para proveer de manera definitiva ochocientas ochenta y un
(881) vacantes definitivas y condiciond un incremento de nimero de vacantes de acuerdo a las
gue resulten del proceso de ampliacién de la planta de personal administrativo del Instituto
Nacional Penitenciario y Carcelario -INPEC, para el caso del cargo de PROFESIONAL
UNIVERSITARIO cédigo 2044 grado 09 se convoco para un nimero de cincuenta y nueve (59)
cargos, sin determinar el numero de OPEC que identifique el cargo de mi mandante.

1. 2.- Con posterioridad se expide el ACUERDO Ne 2100 DE 28-09-2021 “Por el cual se
modifican los articulos 1, 3, 4, 5, 7, 8, 9, 11, 12, 13, 14, 16, 17, 19, 24, 25, 27, 29 y 30 del
Acuerdo No. 20191000009556 del 20 de diciembre de 2019, a través del cual se establecieron
las reglas del Proceso de Seleccion por Mérito, en las modalidades de Ascenso y Abierto, para
proveer las vacantes definitivas de los empleos administrativos de la planta de personal del
Sistema Especifico de Carrera Administrativa del Instituto Nacional Penitenciario y Carcelario -
INPEC- identificado como Proceso de Seleccion No. 1357 de 2019 - INPEC Administrativos”

Las modificaciones consistieron en: adicionar quinientas (500) vacantes, suprimir el cargo de
Auxiliar de Servicios Generales Cddigo 4064 Grado 11, adicionar el empleo Profesional
Especializado Cédigo 2028 Grado 21 y ajustar la Prueba de Valoracién de Antecedentes para la
Modalidad Ascensos, con el fin que se tenga en cuenta antigiiedad, méritos laborales,
calificaciéon de servicios, cursos de capacitacién o especializacion y calidades especiales;
ademads, que quien sea ascendido, continuard en carrera sin necesidad de periodo de prueba
conforme al articulo 100 del Decreto 407 de 1994 y solicitd incluir las audiencias para
escogencia de empleo, segun lo preceptuado en el Acuerdo CNSC-20201000001666 del 12 de
marzo de 20201 . Ademas, para este Proceso de Seleccion en la modalidad de ascenso, la
entidad certificd para cada uno de los empleos ofertados, el cumplimiento de los requisitos
exigidos para tales empleos por parte de los servidores publicos, segun el articulo 2 de la Ley
1960 de 2019, en los términos sefialados en la Circular Externa de la CNSC No. 0006 de 2020.
Para el reporte de la OPEC en el Sistema de Apoyo para la Igualdad, el Mérito y la Oportunidad,
en adelante SIMO, la CNSC, mediante Acuerdo No. CNSC 20191000008736 del 6 de septiembre
de 2019 y Circular Externa No. 0006 del 19 de marzo de 2020, dio los lineamientos, el plazo y
otras instrucciones para que la aludida entidad publica cumpliera oportunamente con esta
obligacion. El Decreto 2365 de 2019, “Por el cual se adiciona el Capitulo 5 al Titulo 1 de la Parte
2 del Libro 2 del Decreto 1083 de 2015 (...)”, fija los “(...) lineamientos para que las entidades
del Estado den cumplimiento a lo establecido en el articulo 196 de la Ley 1955 de 2019,
relacionado con la vinculacién al servicio publico de los jévenes entre 18 y 28 afios, que no
acrediten experiencia, con el fin de mitigar las barreras de entrada al mercado laboral de esta
poblacién”.

Entre otros cambios, que sustituyeron totalmente la esencia de las reglas del concurso, en lo
gue interesa al cargo de PROFESIONAL UNIVERSITARIO cédigo 2044 grado 09 que convocaba
para un numero de cincuenta y nueve (59) cargos vacantes, no se especifica si se amplia de
acuerdo al cédigo y grado, la ubicacion del empleo y sélo se refiere en especifico a cargos con
Numero de OPEC del nivel asistencial, para los que si se informa el correspondiente cédigo y
grado, esto es mi mandante tampoco es informada sobre el nUmero de OPEC al que pertenece
su cargo.

1. 3. Después se publica el Acuerdo Ne 23 del 01 de febrero de 2022: “Por el cual se
modifica el articulo 6° del Acuerdo No. 2100 del 28 de septiembre de 2021 -“Por el
cual se modifican los articulos 1, 3, 4, 5, 7, 8, 9, 11, 12,
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13, 14, 16, 17, 19, 24, 25, 27, 29 y 30 del Acuerdo No. 20191000009556 del 20 de
diciembre de 2019, a través del cual se establecieron las reglas del Proceso de
Selecciéon por Mérito, en las modalidades de Ascenso y Abierto, para proveer las
vacantes definitivas de los empleos administrativos de la planta de personal del
Sistema Especifico de Carrera Administrativa del Instituto Nacional Penitenciario y
Carcelario -INPEC identificado como “Proceso de Seleccion No. 1357 de 2019 - INPEC
Administrativos -INPEC-“al servicio publico de los jévenes entre 18 y 28 afios, que no
acrediten experiencia, con el fin de mitigar las barreras de entrada al mercado laboral
de esta poblacién”. En aplicacion de esta norma, la Directiva Presidencial 01 de 2020,
dirigida a las entidades de la Rama Ejecutiva del Orden Nacional, da la directriz al
Departamento Administrativo de la Funcidn Publica, en coordinacién con la CNSC, de
identificar los empleos en vacancia definitiva que se encuentren ofertados mediante
concursos de méritos, que No Requieren Experiencia Profesional o que permiten la
Aplicacién de Equivalencias, con el fin de darlos a conocer a los jévenes mediante su
publicacidn en el sitio web de las entidades del Estado que se encuentren adelantando
tales concursos. Al respecto, la Sala Plena de la CNSC, en sesiones del 31 de marzo y 25
de junio de 2020, decidid la no realizacion de la Prueba de Valoracién de Antecedentes
para los empleos que no exigen experiencia de los niveles Profesional, Técnico y
Asistencial, por lo que el valor porcentual de dicha prueba se distribuye entre las
pruebas de competencias funcionales y comportamentales, en un porcentaje del 75%
y 25%, respectivamente. El articulo 2 del Decreto 498 de 2020, que adiciona el articulo
2.2.2.4.11 al Capitulo 4 del Titulo 2 de la Parte 2 del Libro 2 del Decreto 1083 de 2015,
dispone que “(...) A los servidores publicos del nivel asistencial y técnico que hayan
sido vinculados con anterioridad a la expedicién de los Decretos 770 y 785 de 2005
gue participen en procesos de seleccidn, se les exigirdn como requisitos para el cargo
al que concursan, los mismos que se encontraban vigentes al momento de su
vinculacion, esto siempre que dichos servidores concursen para el mismo empleo en
gue fueron vinculados (...). Con relacién a la aplicacion del Decreto 498 de 2020, la
entidad si reporté la existencia de servidores publicos del nivel Asistencial y Técnico
vinculados con anterioridad a la expedicién de los Decretos 770 y 785 de 2005.

Este mismo Acuerdo establece que, para poder adelantar la publicacién de la OPEC en SIMO,
era necesario realizar la identificacién de cada empleo seglin la modalidad del proceso
(Ascenso o Abierto), actividad que ya se realizo; sin embargo, esto ocasiond la asignacion de
nuevos ID Unicos para cada empleo. Que, como consecuencia de lo anterior, se generaron
nuevos numeros de OPEC (ID UNICO), los cuales estan relacionados en la Tabla No. 3, del
Acuerdo, pero ello sélo se hizo para los cargos del nivel asistencial.

1. 4. Acuerdo Ne 30 del 17 de febrero del 2022: “Por el cual se modifican los articulos 12, 5¢, 7°
y 8° del Acuerdo No. 20191000009556 del 20 de diciembre de 2019, modificado por los
Acuerdos No. 2100 del 28 de septiembre de 2021 y 23 del 01 de febrero del 2022 -Por el cual
se convoca y se establecen las reglas del Proceso de Seleccidn por Mérito, en las modalidades
de Ascenso y Abierto, para proveer las vacantes definitivas de los empleos administrativos de
la planta de personal del Sistema Especifico de Carrera Administrativa del Instituto Nacional
Penitenciario y Carcelario -INPEC- identificado como “Proceso de Selecciéon No. 1357 de 2019 -
INPEC Administrativos”: Tampoco informa sobre el nimero de OPEC para el cargo
PROFESIONAL UNIVERSITARIO cédigo 2044 grado 09 que convocaba para un nimero de
cincuenta y nueve (59) cargos vacantes, lo que si hace con los cargos del nivel asistencial.

1. 5. En fecha: dieciocho (18) de febrero hasta el dos (02) de marzo de 2022, se llevd a cabo el
proceso de inscripcion para los cargos vacantes ofertados en modalidad de ascenso.
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1. 6. En fecha catorce (14) de marzo al diecisiete (17) de abril de 2022, se llevd a cabo el
proceso de inscripcion para la modalidad abierto.

1. 7. Mediante Resolucién Ne 4003 del 7 de marzo del 2022 por medio de la cual se declara
desierto el concurso en la modalidad de ascenso para noventa y cuatro (94) vacantes de
Veinticinco (25) empleos, del Instituto Nacional Penitenciario y Carcelario - INPEC-, ofertadas a
través del Proceso de Seleccién No.1357 de 2019- INPEC Administrativos; entre los que se ve
CARGO PROFESIONAL UNIVERSITARIO CODIGO 2044, GRADO 09, pero ninguno
correspondiente a la OPEC 169681, que ahora se sabe con certeza corresponde al cargo que
ocupaba en encargo la demandante.

1. 8. Segun la informacién vista en la pagina de la CNSC, fue la Universidad Distrital el
organismo encargado de llevar a cabo la etapa de verificacion de requisitos minimos, asi
mismo la que resolvid las respectivas reclamaciones y la encargada de adquirir el material de
las pruebas escritas, llegando a la etapa de aplicacién de las pruebas, el dieciocho (18) de
diciembre de 2022, con asistencia de los aspirantes a los lugares de citacion de las pruebas
escritas, pero sin ninguna explicacidn, solamente NO se le dio aplicacidn, se conocid que
existié un material, pero hoy se desconoce qué destino tuvo ese material. Se desconoce si los
test finalmente aplicados, fueron contratados por la Universidad Libre o la Universidad Distrital
y si ello fue disefiado por el mismo operador., los items en un buen nimero contenian
informacién desactualizada por corresponder al ailo 2020 su elaboracién.

No se hicieron publicas las actuaciones administrativas adelantadas por la Universidad libre
con respecto a los items construidos con normas juridicas modificadas o derogadas para la
fecha de aplicacion de las pruebas escritas, pero se tuvo acceso a una de ellas por la filtraciéon
del AUTO No. 046 DE 2023, desconociéndose cudl fue su resultado, porque si se recalificaron
pruebas escritas no se dio a conocer publicamente.

1. 9. Desconociéndose si existid algun tipo de sancidn para la Universidad Distrital y/o el
operador por incumplir el contrato en la aplicacidon de las pruebas, tampoco se sabe si lo
actuado por la Universidad Distrital tiene total vigencia o si por el contrario existen
revocatorias por efectos de la misma sancién. Si existid alguna sancion ella se debié informar,
de qué manera fue posible que actuaciones de una Universidad Distrital y un operador que
incumplié el contrato puedan mantense vigentes en el proceso, me refiero a las decisiones
sobre requisitos minimos y los trdmites y respuestas a las reclamaciones en esa etapa. De
hecho, por las publicaciones vigentes en la pagina de la CNSC, se entiende que las Guias de
Orientacion al Aspirante suscritas por la Universidad Distrital estan vigentes, son dos versiones
para las pruebas escritas y una ultima versién de la Universidad Libre que no decide o no
adopta ninguna decisidn de revocatoria o de invalidacién.

1. 10. Asi que desconocemos sobre el destino del Contrato con la Universidad Distrital N.2 104
de 2022 con el objeto de desarrollar el proceso de seleccidn antes citado, desde la etapa de
Verificacidn de Requisitos Minimos - VRM hasta la consolidacién de los resultados finales para
la conformacién de las listas de elegibles, incluida la atencién a las reclamaciones que surjan
durante el desarrollo de cada etapa de la convocatoria, con el fin de garantizar a los aspirantes
el derecho al debido proceso y el derecho de contradiccién, pero con una nueva licitacién
Publica 001 de 2023, se adjudicé a la Universidad Libre, esta responsabilidad, segin lo han
dicho en algunas respuestas, pero no es oficial para los aspirantes y extrafia a la légica de
cualquier ciudadano, cdmo fue posible una nueva licitacion sin liquidar la anterior por
cualquier medio juridico vdlido y en grave detrimento del erario, porque una nueva
contratacién implica mayor inversion publica.

1. 11. La demandante LINA VIVIANA VELANDIA NURNEZ, se inscribié en el concurso 1357
de 2019, conjeturando que la OPEC correspondiente al
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cargo que ocupaba en encargo era el nUmero 169681, teniendo en cuenta la ubicacion
del empleo, aunque difiere el nimero de OPEC asignado por el Manual de Funciones y
Competencias Laborales OPEC No 161820 y ademas este Manual se refiere a “donde se
ubique el empleo”, en la practica en Gestion Corporativa, grupo contable se
encuentran asignados siete (7) cargos de Profesional Universitario grado 09, entre ellos
solo el cargo de la mandante se encontraba provisto por encargo y los demas en
provisionalidad. En vista del silencio del INPEC, este hecho deberd valorarse como
cierto y ademas con posterioridad a la desvinculacién de la demandante, a quien debia
otorgarse prelacion por ser de carrera, se publican resoluciones que terminan
provisionalidades del mismo cargo: Resolucién 003796 del 26 de abril de 2024,
Resolucién 2957 del 4 de abril de 2024, para cuyos empleados provisionales a la fecha
de presentacion de esta demanda aun no se ha hecho efectiva su desvinculacion.

1.12. Las etapas de la Convocatoria fueron adelantadas por la UNIVERSIDAD
DISTRITAL, incluida la verificacion de requisitos minimos en la que mi mandante fue
excluida del concurso, de manera irregular: i) Se envié la Guia de Orientacién al
Aspirante para verificacidon de requisitos minimos en fecha nueve (9) de junio de 2022,
posterior al cague de documentos, cuando ya no habia posibilidades de correccién, ii)
Al ingresar a la Oferta Publica de Empleo se ve un nimero de OPEC; al desplegar se
pueden leer las funciones del cargo que deberian coincidir con el Manual de Funciones
y Competencias Laborales, asi como los requisitos de experiencia y estudio. Al abrir el
enlace del Manual de Funciones, el anexo refiere una OPEC con nimero diferente, asi
como las funciones, requisitos de estudio y experiencia, luego es claro que no
corresponde a la informacién correcta e inequivoca que permita la Valoracién de
Requisitos Minimos. iii) para el caso particular de la mandante no se adelanta la
valoracion de antecedentes correcto y al interponer accién de tutela se establece que
deben darle una respuesta coherente, pero que no es posible amparar sus derechos
por esta via y por eso debid esperar a esta instancia del proceso para invocar la
violacion de su derecho fundamental al debido proceso.

1.13. Mediante Resolucion Ne 7013 del 7 de marzo de 2024, se conforma y adopta la Lista de
Elegibles para proveer una (1) vacante definitiva del empleo denominado PROFESIONAL
UNIVERSITARIO, Cddigo 2044, Grado 9, identificado con el Cédigo OPEC No. 169681, del
Sistema Especifico de Carrera Administrativa de la planta de personal del INSTITUTO
NACIONAL PENITENCIARIO Y CARCELARIO - INPEC, PROCESO DE SELECCION No. 1357 - INPEC
ADMINISTRATIVOS — ASCENSO. Esto lo sabe hoy con certeza la demandante, porque durante la
ejecucién del concurso no se informd la OPEC a la que correspondia su cargo que ocupaba en
encargo.

1.12. Se elevod derecho de peticién ante la CNSC, en el que se solicita informacién sobre este
tramite irregular. Sin emitir respuestas de fondo hasta la fecha de radicacién de la demanda,
se deberd solicitar que se tenga en cuenta la obligacién de allegar el expediente administrativo
con la contestacion de la demanda y ante esta omisién tener como ciertos todos los hechos
narrados y sintetizados en el derecho de peticion de la demandante.

2. De la nulidad y restablecimiento del derecho: los siguientes hechos se refieren a

las causales de nulidad del acto administrativo de caracter particular: Resolucién
002920 del 4 de abril de 2024, con la que se termind el nombramiento en provisionalidad en el
cargo de profesional universitario Cédigo 2044, Grado 09, que ocupaba la Sefiora LINA

VIVIANA VELANDIA NUNEZ, mismo cargo que se oferté en la
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Convocatoria Publica 1357 de 2019, identificado con la OPEC 169681.

2.1.

2.2.

2.3.

24.

2.5.

2.6.

Mi mandante viene vinculada de manera ininterrumpida a cargos administrativos
en el INPEC, en carrera administrativa desde el primero (01) de marzo del ano
2016.

El dltimo cargo ocupado en encargo por LINA VIVIANA VELANDIA NUNEZ, fue el de
Profesional Universitario Cédigo 2044, Grado 09, ubicado en la Direccion de Gestion
Corporativa de la Sede Central del INPEC, nombrada en modalidad encargo mediante
Resolucién 362 del 25 de enero de 2022, con una asignacion basica mensual de cuatro
millones ciento sesenta y ocho mil seiscientos cuatro pesos ($4.168.604) *

La demandante LINA VIVIANA VELANDIA NUNEZ, se encuentra inscrita en carrera
administrativa especifica del INPEC; en el cargo de Técnico Administrativo Codigo 3124,
grado 09, ubicado en la Oficina Juridica, con una asignacidon bdsica mensual de: dos
millones trecientos veintiocho mil, ochocientos dieciocho pesos ($2.328.818)

Con fechas diez (10) de mayo y cuatro (4) de mayo de 2024, se radicé ante el
INPEC y ante la CNSC, peticiones respetuosas con respecto a estos tramites
irregulares, a fin de fundamentar mejor esta demanda, pero a la fecha de su
presentacion las entidades guardan silencio, debiéndose entenderse ciertos vy
nuestro favor todos los presupuestos que contienen estas peticiones.

Con ocasion del proceso IRREGULAR E ILEGAL de seleccion de la Convocatoria No.
1357 de 2019 ASCENSO INPEC CARGOS ADMINISTRATIVOS, adelantado por la
CNSC, se fundamento la Resolucion 002911 de fecha 4 de abril de 2024, mediante
la cual se ordena TERMINAR EL NOMBRAMIENTO EN ENCARGO EN EL EMPLEO
PROFESIONAL UNIVERSITARIO, CODIGO 2044 GRADO 09, a la sefiora LINA
VIVIANA VELANDIA NUNEZ, identificada con cédula de ciudadania No.
1018420360, en la Direccion de Gestidon Corporativa.

La Resolucién No. 002920 de fecha 4 de abril de 2024, contiene varios actos
administrativos individuales, pero dependientes entre si, en un orden ldgicamente
irregular: i) Articulo Primero: Nombrar en ascenso en el empleo denominado
profesional universitario cddigo 2044 grado 09 ubicado en la Direccidén de Gestidon
Corporativa, en la planta globalizada del INPEC a una (1) persona: INGRID YULIETH
SABOYA FIGUEROA, con su respectivo documento de identidad, ii) Articulo
Segundo: Termina dos (2) nombramientos en encargo a los empleados, a: INGRID
YULIETH SABOYA FIGUEROA, a quien en el articulo anterior se identificé y ya se
nombré en ascenso, sin indicar cudl fue el destino del cargo del que era titular con
derechos de carrera, a: LINA VIVIANA VELANDIA NUNEZ, indicando que debe
asumir las funciones del cargo del que es titular con derechos de carrera y
supedita a la aceptacidn de la posesidon en ascenso, sin fecha definida. iii). Articulo
Tercero: Termina el nombramiento en provisionalidad de la Sefiora: MONICA
JOHANA BUENHOMBRE SANCEHEZ, quien ocupaba el cargo de técnico
administrativo cddigo 3124 grado 09, ubicado en la Oficina Asesora Juridica. iv)
Establece que INGRID YULIETH SABOYA FIGUEROA, cuenta con diez (10) dias
habiles para aceptar nombramiento y otros diez (10) dias habiles para aceptar el

! Decreto Salarial 301 de 2024.
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nombramiento en el cargo ascendida. v) Sélo ordena comunicar el contenido de
esta Resolucidn a INGRID YULIETH SABOYA FIGUEROA vy en efecto a mi mandante
NO se le notifica regularmente, se le hizo una comunicacion, pero din referir quien
era el funcionario encargado de la comunicacién. vi) Siendo un acto administrativo
de caracter particular y concreto que solo interesa a sus destinatarios, se ordena
publicar en la pagina web y ello se habia hecho antes de ser comunicada a mi
mandante.

2.7. Pese a que existen en el mismo cargo y en la misma ubicacion del empleo,
Direccion Gestion Corporativa, Grupo Contable, empleados nombrados en
provisionalidad, se desconoce el derecho de mi mandante a tener prelacién en el
mantenimiento de su encargo, porque es una empleada que ostenta derechos de
carrera. Después se emiten decisiones de desvincular provisionales y pese a ello
siguen vinculados empleados provisionales en este mismo cargo de profesional
universitario del que se le termind el encargo a mi mandante, con sustento en la
prelacién que tenia por tener derechos de carrera y en ese sentido puede decirse
también que irregularmente se revocé la Resolucién 00362 del 25 de enero de
2022.

2.8. La demandante es afectada por las entidades demandadas, quienes provocan
terminar el nombramiento en encargo causandole dafios objetivos y subjetivos:

i) Privacidn del derecho al pago de salarios, primas, subsidios y todas las prestaciones.

ii) Riesgo a la salud y a la integridad personal por sustraerla de los ingresos con los que
asume sus tratamientos no POS, con sus propios recursos.

iii) Gastos adicionales asumidos para concursar, ejercer su defensa, gastos juridicos y
tratamientos.

iv) Se le causa dafio a su salud mental, por la ansiedad, estrés postraumatico, derivado
de la irregular desvinculacién de su empleo en encargo, que representaba mejores
ingresos.

4. FUNDAMENTOS DE DERECHO DE LAS PRETENSIONES
4.1. NORMAS VIOLADAS
Se formulara cargos de causales de nulidad en contra de:

Por una parte la Convocatoria 1357 de 2019, que administra y vigila la CNSC, para
proveer cargos administrativos del INPEC, en vacancia definitiva, que inicidé con la
publicacion del Acuerdo 20191000009556 DEL 20-12-2019 y concluye con la Resolucién
Neo 7013 del 7 de marzo de 2024, que conforma y adopta la Lista de Elegibles para proveer
una (1) vacante definitiva del empleo denominado PROFESIONAL UNIVERSITARIO, Cddigo
2044, Grado 09, identificado con el Cédigo OPEC No. 169681, del Sistema Especifico de Carrera
Administrativa de la planta de personal del INSTITUTO NACIONAL PENITENCIARIO Y
CARCELARIO — INPEC ASCENSO.

Por otra parte, la Resolucion 002920 del 4 abril de 2024, mediante la cual se adoptan
varios actos administrativos, entre ellos la terminacion del nombramiento en encargo
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de LINA VIVIANA VELANDIA NUNEZ, nombrando en este cargo, para reemplazarla un
(1) empleado en ascenso.

Constitucion Politica:

Articulos 23, 25, 29, 128.

Leyes:

Ley 1437 de 2011, articulos 3, articulo 137 inciso 2 y 138.

Ley 909 de 2004, Articulo 4.

Decreto 407 de 1994, articulos, 11, 12, 40, 76, 86 y siguientes.
Decreto 1083 de 2015 articulo 2.2.1.5.2. Numeral 4; 2.2.5.3.3. inciso 2.
4.2. CONCEPTO DE VIOLACION

Los mencionados actos administrativos de cardcter general contenidos en la
reglamentaciéon y ejecucion de la Convocatoria 1357 de 2019 para proveer cargos
administrativos del INPEC en vacancia definitiva por ascenso, asi como los actos
administrativos de cardcter particular y concreto mediante los cuales se termina el
nombramiento en encargo de la demandante LINA VIVIANA VELANDIA NUNEZ,
reemplazandola con un (1) empleado nombrado en ascenso, violan la Constitucion vy la
ley por los siguientes CARGOS:

CARGOS PARA LA NULIDAD SIMPLE:

PRIMERO: La Convocatoria 1357 de 2019, que administra y vigila la CNSC, para
proveer cargos administrativos del INPEC, en vacancia definitiva, que inicié con la
publicacion del Acuerdo 20191000009556 del 20-12-2019 y concluye con la
Resolucién Ne 7013 del 7 de marzo de 2024, que conforma y adopta la Lista de

Elegibles para proveer una (1) vacante definitiva del empleo denominado
PROFESIONAL UNIVERSITARIO, Cddigo 2044, Grado 09, identificado con el Codigo
OPEC No. 169681, del Sistema Especifico de Carrera Administrativa de la planta de
personal del INSTITUTO NACIONAL PENITENCIARIO Y CARCELARIO - INPEC
ASECENSO, contiene actos administrativos, que se expiden con infraccion de las

normas en que deberian fundarse:

Porque tanto la administracidn del INPEC, desde la planeacién de la Convocatoria,
como la CNSC, en su funcidn de vigilar y administrar este proceso, debieron dar
aplicacion al Decreto 407 de 1994, con plena aplicacién para el régimen de carrera
especifico de los servidores publicos del Instituto Nacional Penitenciario y Carcelario
INPEC, siendo permitido remitirse a las normas generales, sélo en aquellos aspectos
NO regulados por las normas especificas; debemos reiterar que las normas especificas
por el caracter especifico del empleo son de obligatoria aplicacién.

Demostraremos que el destino del proceso habria sido otro si desde la planeacion y
ejecucion se hubiesen aplicado obligatoriamente las normas especificas: partamos de
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los requisitos especificos exigidos por el articulo 11 del Decreto 407 de 1994,
evidentemente son de mayor rigurosidad que los exigidos por las normas generales y
precisamente esa rigurosidad es la que mantiene el caracter de la especificidad,
cuando se desconocen, el empleo que la norma reclama como especifico se torna en
general y afecta la esencia de la Institucion, si se permite el ingreso a este empleo
especifico sin el lleno de algunos requisitos. La Convocatoria 1357 de 2019, omitid
requisitos especificos importantes, como son los de los siguientes literales del
mencionado articulo 11: a) Comprobar que se poseen las calidades exigidas para su
desempefio y la capacidad fisica para el mismo; es decir que en estos procesos de

seleccion especificos se debe valorar, ademds del cumplimiento de requisitos del
empleo general, la capacidad fisica, i) Superar los exdmenes médicos y la aptitud
psicofisica en la Caja Nacional de Prevision Social o su equivalente. Este es un requisito
consecuente con el empleo especifico que se relaciona con el servicio penitenciario del
gue principalmente son destinatarios los privados de la libertad, es asi que se
necesitan aptitudes psicofisicas, no exigibles para el empleo general. Inciso final: En
todo caso el Instituto Nacional Penitenciario y Carcelario, INPEC, por conducto de la
Division de Recursos Humanos realizard estudios de sequridad a los aspirantes a

prestar sus servicios en el Instituto, previos a su vinculacion. Bajo las reglas de esta

Convocatoria sobre la que invocamos el medio de control de nulidad simple, no es
posible adelantar un estudio de seguridad, que minimamente pueda indicar que los
nuevos empleados no provienen, por ejemplo, de grupos al margen de la ley con
propdsitos de vulnerar la seguridad fisica o informatica de esta Institucién cuya misién
contiene objetivos de seguridad nacional.

El Articulo 12, del Decreto 407 de 1994, indica un procedimiento especifico en cuanto
al tratamiento de los empleados nombrados en encargo o en provisionalidad, que
implica informar a cada uno de los empleados nombrados en provisionalidad o en
encargo, con toda claridad y sin lugar a equivocos, con qué numero de OPEC, se
encuentra ofertado el empleo correspondiente, para que el empleado provisional o en
encargo, pueda concursar por su respectivo empleo. Esto no lo contemplan las normas
generales sobre empleo publico, pero la especificidad procura mantener al empleado
provisional o en encargo, quien tiene a su cargo una informacién importante para la
estabilidad y seguridad de la Institucidn Penitenciaria y Carcelaria y por ello redacta en

o«

el pendltimo inciso: En caso contrario, podrdn hacerse nombramientos
provisionales que no podrdn tener una duracion superior a seis (6) meses. Al

vencimiento del periodo de provisionalidad, si el empleado no ha sido seleccionado se

producird vacancia definitiva y éste quedard retirado del servicio. ...” Es decir que el

empleado provisional obligatoriamente debe someterse al proceso de seleccién para
optar por su propio cargo, pero nada de eso se tuvo en cuenta por la Convocatoria
1357 de 2019, que dio a los empleados provisionales del INPEC, el trato general que se
les da a todos los empleados provisionales en entidades que no cumplen
misionalidades especificas como estas. No se informd a través de las reglas de la
Convocatoria el nimero de OPEC correspondiente a los cargos ocupados en
provisionalidad, circunstancia que esta norma especifica lo exigia que se debia hacer
de manera personalizada, es decir indicarle a cada empleado provisional con qué
numero de OPEC se debia inscribir para optar por su propio empleo.
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De ahi en adelante todo el proceso de seleccién se enmarca en normas aplicables al
empleo general y se desconocen las normas especificas, siendo claro que lo Unico que
debia gobernar sobre la vigencia de las normas especificas, era la competencia para
vigilar y administrar el proceso de seleccidon, por parte de la Comisiéon Nacional del
Servicio Civil .2

La Ley 909, en su articulo 4, reconoce y resalta el sistemas especificos de carrera
administrativa, entre el que se encuentra expresamente sefalado el que rige para el
personal que presta sus servicios en el Instituto Nacional Penitenciario y Carcelario
(Inpec), en razén a su singularidad y especialidad de las funciones que cumple, con
regulaciones especificas para el desarrollo y aplicacion de la carrera administrativa en
materia de ingreso, capacitacién, permanencia, ascenso y retiro del personal® y se

encuentran consagradas en leyes diferentes a las que regulan la funcién publica. Las
reglas de la Convocatoria 1357 de 209, desconocen en absoluto esta especificidad,
porque se disefia unilateralmente por la CNSC y se excluyen las normas que incorporan
competencia de érganos de administracidon del INPEC, como la Junta de Carrera y las
Comisiones Regionales de Personal, esto significa que en la planeacién, disefio,
reglamentacién debid participar la administraciéon del INPEC, por lo tanto estos actos
administrativos deberia emitirse conjuntamente por la CNSC y el INPEC, no como se ve
qgue las reglas sélo las emite la CNSC, tal como sucede con todas las carreras de
caracter general. Es ahi donde el INPEC debid incorporar reglas relacionadas con los
requisitos especificos para estos empleos y el trato especifico que se debid dar a los
empleados nombrados en encargo y aquellos nombrados en provisionalidad, con el
tratamiento que se requiere al tratarse de personal que tiene acceso a informacidn
fisica e informatica sobre planes de seguridad, estadisticas, estudio de puestos de
seguridad, puntos de vulnerabilidad de la seguridad, deficiencias fisicas, electrénicas,
financieras, pie de fuerza, mapas de riesgo, etc.

SEGUNDO: La Convocatoria 1357 de 2019, que administra y vigila la CNSC, para
proveer cargos administrativos del INPEC, en vacancia definitiva, que inicid con la
publicacion del Acuerdo 20191000009556 del 20-12-2019 y concluye con la
Resolucion Ne 7013 del 7 de marzo de 2024, que conforma y adopta la Lista de

Elegibles para proveer una (1) vacante definitiva del empleo denominado
PROFESIONAL UNIVERSITARIO, Cddigo 2044, Grado 09, identificado con el Cddigo
OPEC No. 169681, del Sistema Especifico de Carrera Administrativa de la planta de
personal del INSTITUTO NACIONAL PENITENCIARIO Y CARCELARIO - INPEC
ASECENSO, contiene actos administrativos, que se expidieron en forma irregular:

Esta causal se refiere a varias situaciones irregulares identificadas desde la publicacion
de la Convocatoria, su desarrollo y ejecucion. Empecemos por la emisién del Acuerdo Ne
2100 de fecha 28-09-2021, que dice modificar el Acuerdo No. 20191000009556 del 20 de
diciembre de 2019, pero en la practica lo sustituye totalmente, por que cambia las reglas
esenciales del concurso, oferta de vacantes, procedimiento, pruebas que se van aplicar,
requisitos, etc., después el Acuerdo Ne 23 del 01 de febrero de 2022, resalta enfaticamente la
importancia de que se informe el Nimero de OPEC que corresponde a los empleos, cuando

2 Sentencia C-1230 de 2005.
3 Ley 909 de 2004, Articulo 4, numeral 1.
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dice: “Que los numeros de identificacion de la OPEC descritas en la Tabla No. 3, se generaron
en el momento en que el Instituto Nacional Penitenciario y Carcelario -INPEC- registré cada uno
de los empleos a través del Sistema de Apoyo para la Igualdad, el Mérito y la Oportunidad -
SIMO-, ya que al realizar la entidad dicho procedimiento, el sistema genera los registros unicos
para cada OPEC, (ID Unicos), denominados técnicamente Primary Key o Llave Unica.

Que para poder adelantar la publicacion de la OPEC en SIMO, era necesario realizar la
identificacion de cada empleo segun la modalidad del proceso (Ascenso o Abierto), actividad
que ya se realizd; sin embargo, esto ocasiond la asignacién de nuevos ID Unicos para cada
empleo.”, sin embargo, sélo asigna numero de OPEC para algunos empleos del nivel
asistencial, asi se mantiene también con la modificacion introducida por el Acuerdo Ne 30 del
17 de febrero del 2022 y sdélo se conoceria el nimero de OPEC del empleo PROFESIONAL
UNIVERSITARIO, Cddigo 2044, Grado 09, cuando se conforma y adopta la lista de elegibles
mediante la Resolucion Ne 7013 del 7 de marzo de 2024.

Sucede algo inédito en todos los procesos de seleccidon que vigila y administra la CNSC,
porque se contrata con la Universidad Distrital como entidad para adelantar las etapas
de esta Convocatoria y asi sucede, en las etapas de inscripcién, verificacién de
requisitos minimos, resolucién de reclamaciones, emisidon de Guia de Orientacién al
Aspirante para la ejecucidon de pruebas escritas, citacién para ejecutar las pruebas
escritas, después de un aplazamiento, se cité para el dieciocho (18) de diciembre del
afilo 2022, los aspirantes en todas las ciudades a las que habian sido citados se
presentaron, pero no se llevé a cabo la ejecucién de las pruebas porque, sin ninguna
explicaciéon no se presenté ningun agente del Estado Colombiano, que represente a la
CNSC o la Universidad Distrital, después se informaria que se traté de un
incumplimiento por parte del operador contratado y se omite completamente brindar
informacién transparente y sencillamente se informa que el proceso de seleccidn lo
continuaria la Universidad Libre, dejando vigentes las etapas que adelanto el operador
incumplido, entre ellos, la verificacion de requisitos minimos, la resoluciéon de
reclamaciones y la Guia de Orientacion al Aspirante para la ejecucién de las pruebas
escritas presentada en dos versiones. La Guia de Orientacion al Aspirante para cargue
de documentos para la verificaciéon de requisitos minimos fue expedida dentro del
contrato vigente con la Universidad Distrital, de forma irregular porque fue inutil al
expedirse cuando ya se cerro la oportunidad para hacer cualquier ajuste, se supondria
gue perdié validez esa esa etapa porque se debié declarar la caducidad de ese
contrato. Es una irregularidad insubsanable a la altura que ha llegado el proceso, por
eso el Unico medio de control que puede operar es el de la nulidad simple tal como se
invoca en nuestra respectiva pretension.

CARGOS PARA NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO.

TERCERO: La Resoluciéon 002920 del 4 abril de 2024, mediante la cual se adoptan
varios actos administrativos, entre ellos la terminacion del nombramiento en
encargo de la Seiora LINA VIVIANA VELANDIA NUNEZ, nombrando en este cargo,
para reemplazarla un (1) empleado en ascenso, se expiden con infraccidon de las

normas en que deberian fundarse.

Si existia plena certeza de que la Sefiora LINA VIVIANA VELANDIA NUNEZ, tiene
derechos de carrera, frente a otros empleados nombrados en provisionalidad que
ocupan el mismo cargo, la administracién del INPEC tenia la obligacion de dar
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prelacién o derecho preferencial a la empleada de carrera, tal como lo establece la
norma especifica®, pero para el caso se dio derecho preferencial a los empleados
vinculados en provisionalidad, manteniéndolos en su empleo. La decisién de terminar
el nombramiento en encargo de la demandante, aparentemente motivado, no informa
por qué razén no fue posible reconocer su derecho preferencial por ser de carrera; ello
desconoce también la obligacion de que este tipo de actos administrativos deben ser
motivados.

Por otra parte, la norma® establece que la terminacién del nombramiento en encargo
se debe producir con resolucién motivada, lo que implica obligacién de notificar
personalmente el acto administrativo y procedencia de recurso de reposicion®,
tratandose el INPEC de una entidad sin superior jeradrquico. En este caso, se emitid un
acto administrativo motivado, no serd necesario referirnos en otro cargo a la falsa
motivacion, porque ya se explicd de manera suficiente las causales de nulidad simple
de los actos administrativos que se emiten a través del desarrollo y la ejecucion de la
Convocatoria 1357 de 2019, pero aun considerdandose motivado, no se fundd en las
normas en las que debidé fundarse, porque no se ordend entre su articulado la
notificacién personal a la demandante, ni siquiera la comunicacion simple y tampoco
se informé a la demandante sobre su derecho a controvertir las razones que
condujeron a la expedicion del acto, como manifestacion de su derecho de
contradiccion, pero haciéndolo efectivo de hecho a partir del periodo del mes de mayo
de 2024. Sin existir notificacién expresa de ese hecho, se desconoce qué funcionario
adelanté la comunicacidn o notificacién.

CUARTO: La Resoluciéon 002920 del 4 abril de 2024, mediante la cual se adoptan
varios actos administrativos, entre ellos la terminaciéon del nombramiento en
encargo de la Sefiora LINA VIVIANA VELANDIA NUNEZ, nombrando en este cargo,
para reemplazarla un (1) empleado en ascenso, se expiden en forma irregular.

Sobre este punto se erigira la solicitud de medidas cautelares, porque las
irregularidades se imponen en contra de las normas de manera abrupta. Empecemos
por analizar la incoherencia de su estructuracion, que escapan a la légica juridica y
humana, por el orden irregular de las decisiones: Articulo 1. Se nombran en ascenso a
una persona, para ello se nombra dos veces, primero en cargo determinado ubicado
en la Direccidén de Gestidon Corporativa y después se dice que pertenecen a la planta
globalizada del INPEC y en la parte considerativa se habia dicho que es una persona
con derechos de carrera, es decir que ya estd nombrada en algin cargo. Articulo 2.
Después de haber sido nombrada en ascenso: INGRID TULIETH SABOYA FIGUEROA, se
le termina el nombramiento en encargo, ello implica que regresa al cargo del que era
titular, se desconoce o por lo menos este acto administrativo irregular, no informa qué
sucedid con el nombramiento en carrera que tenian antes de ser encargada, es una
vacancia temporal que algun destino debid darsele. Fue con el acceso al contenido de
este acto administrativo que la demandante supo que con el No. de OPEC 169681, se
oferté el cargo que ocupaba en encargo, sumado a que el Manual de Funciones y

4 Decreto 407 de 1994, 12. Inciso 2.
5 Decreto 1083 de 2015, articulo 2.2.5.3.4
6 Sentencia SU556/14 y SU-054 de 2015.
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Competencias Laborales, publicado en SIMO difiere del nimero de OPEC, publicado
para inscripciones en SIMO, no pudo concursar para el cargo que ocupaba en encargo,
por las irregularidades suscitadas en la etapa de verificacion de requisitos minimos y
fue asi que terminaron con su encargo sin informarle la fecha exacta en que se hacia
efectivo y debiendo esperar hasta terminar el periodo del mes de mayo para
evidenciar que ya no se le gird la asignacion salarial correspondiente. Articulo 4.
Procedimiento de aceptacion del nombramiento y posesion con intervalo de diez (10)
dias habiles para el empleado elegible para ascender y reemplazar a la demandante, se
desconoce en qué fecha aceptd el nombramiento y la posesidn, de tal manera que si
era el empleado nombrado para reemplazarla, tal como lo determina la estructura
irregular del acto administrativo, debié informdrsele, las fechas en que se produjeron
esos actos de aceptacion. Articulo 5. Se ordena comunicar el acto administrativo sélo
al servidor publico relacionado en el articulo 1, es decir el empleado nombrado en
ascenso, pero no se ordena comunicar, ni mucho menos notificar personalmente a la
demandante irregularmente retirada por terminacién de su nombramiento en
encargo. Articulo 6. Se ordena publicar el acto administrativo que tiene caracter
particular y concreto en la pagina web del INPEC, con acceso publico. Articulo 7.
Informa que la resolucion rige a partir de su expedicidn y surte efectos fiscales a partir
de la posesién de la persona relacionada en el articulo 1., pero se desconoce si los
efectos provienen de la posesion del elegible, surge la pregunta, en qué fecha se
posesiond la ascendida para que opere la terminacién del encargo de la demandante.

Asi concluye el articulado del acto administrativo, con un COMUNIQUESE Y CUMPLASE,
pero sin ordenar, comunicacion, ni notificacién a la demandante quien era la mas
interesada en el contenido de este acto administrativo a fin de ejercer su derecho
fundamental al debido proceso, oponiéndose a las abruptas irregularidades.

5. PETICION DE PRUEBAS QUE SE HACEN VALER
Solicito se decreten, practiquen y tengan a mi favor, las siguientes pruebas:

5.1. DOCUMENTALES: qué contienen la confirmacion del hecho correspondiente
narrado:

1. Acuerdo 20191000009556 y Anexo INPEC 1357

2. ACUERDO_Y_ANEXO_INPEC_1357_006

3. ACUERDO_Y_ANEXO_INPEC_1357_006

4. Acuerdo INSTITUTO NACIONAL PENITENCIARIO Y CARCELARIO -INPEC

5. Resolucién declara desierto
4003_07_03_2022_INSTITUTO_NACIONAL_PENITENCIARIO_INPEC

6. Lista de elegibles ASCENSO 2024RES-400.300.24-023130
7. RESPUESTA A DERECHO DE PETICION DE LA CNSC 24 DE MAYO DE 2024

8. GUIA_DE_ORIENTACION_AL_ASPIRANTE_INPEC_1357 UNIVERSIDAD DISTRITAL
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9. Goa_inpec_1357_segunda_version UNIVERSIDAD DISTRITAL.

10. Guia de Orientacidn al Aspirante Pruebas Escritas - INPEC UNIVERSIDAD LIBRE
11. ACTUACION ADMINISTRATICA 1357 INPEC AUTO No. 046 DE 2023

12. Lista de elegibles 2024RES-400.300.24-021935

13. PARTE MANUAL DE FUNCIONES get-document

14. Encargo R000362_25012022

15. INPEC_GUIA_DEL_ASPIRANTE REQUISITOS MINIMOS

16. CERTIFICADO LABORAL SIMO

17. RECLAMACION PDF POR REQUISITOS MINIMOS

18. Respuesta a reclamacion or requisitos minimos UNIVERSIDAD DISTRITAL

19. Segunda respuesta Cumplimiento de fallo - LINA VIVIANA VELANDIA NUNEZ
11001311001620220062102

20. DERECHO DE PETICION AL INPEC-ADMINISTRATIVOS PROVISIONALES Y
ENCARGO

21. DERECHO DE PETICION COMISION NACIONAL-INPEC

22. RADICACION DE PETICION A LA CNSC Gmail - Fwd_ Derecho de peticiOn
Convocatoria 1357 de 2019

23. RADICADO PETICION AL INPEC No.2024ER0063429
24. Resolucion terminacion encargo Scan_04262024123047 Notificacion 1357
25. Desvinculacién de provisional RESOLUCION 002957 DE 04-04-2024

26. Desvinculaciones provisionales R003796 26042024 RES. NOMBRAMIENTO EN
PERIODO DE PRUEBA OPEC 169889

27. historia clinica 23 mayo 2024
28. TRATAMIENTO CAPILAR DOC-20240522-WAQ061.
5.2. TESTIMONIALES:

1. Declaracién de parte de la Sefiora LINA VIVIANA VELANDIA NUNEZ, para que
deponga de las circunstancias del dafio moral a su salud y vida en relacién como
consecuencia de los efectos de los actos administrativos demandados.

6. ESTIMACION RAZONADA DE LA CUANTIA Y COMPETENCIA

De conformidad con el articulo 155 y 156 del C.P.A.C.A., corresponde al Juzgado
Contencioso Administrativo del Circuito de Bogotd, como el competente para conocer
del asunto en primera instancia, en razén a la accidon de nulidad y restablecimiento del
derecho incoado, el lugar donde presta sus servicios a la administracién del INPEC la

16 nvn"({ﬂ]n’ Bogota D. C.: Carrera 13 No 33-35 Bloque 2 Apto 605 San Martin

llsdaunDesaroll Wil poseo, Narifio: Clle 16 No. 23-27 Of. 402 —Tel: 3175141474-3158078083.



José Gorarde Tt Ry

Abogado - Especialista-Magister

Universidad de Narifio -Universidad Nacional-UNIMINUTO

demandante.

Por la naturaleza del asunto y la cuantia es Usted competente para avocar en primera
instancia el conocimiento de la presente demanda.

Para el efecto sélo se considera el valor total de la pretensién sobre la condena de
restablecimiento del derecho referente al perjuicio objetivo o material representados
en la diferencia de salarios basicos dejados de pagar, desde la terminacion irregular del
encargo y hasta la fecha de presentacion de la demanda:

Numero de meses: tres (3) meses, desde el mes 04/2023 al 06/2024, con afectacién a

todas las prestaciones: 06 SMLMV
Gastos del concurso, inscripcidn, capacitaciones: 07 SMLMV
Gastos de valoraciones no POS psicolégica: 17 SMLMV
Gastos tramites y representacion legal: 20 SMLMV
TOTAL, EN SMLMV: 50 SMLMV

Esto es, la suma de sesenta y cinco millones de pesos (565.000.000).

TOTAL:

$65.000.000

En consecuencia, la cuantia para efectos de determinar competencia por este factor la
estimo en la suma de SESENTA'Y CINCO MILLONES DE PESOS M/CTE ($65.000.000).

(Salvando las pretensiones de indemnizacion de perjuicios morales y los efectos sobre
las demds prestaciones, salarios, primas, vacaciones y cotizaciones para seguridad
social.)

7. DIRECCIONES PARA NOTIFICACIONES
Parte Demandada:

1. Comision Nacional del Servicio Civil, CNSC: en la Carrera 16 No. 96 - 64, Piso 7
Teléfono: 601 3259700 Buzdn de notificaciones:
notificacionesjudiciales@cnsc.gov.co

2. Instituto Nacional Penitenciario y Carcelario INPEC, en la Calle 26 No. 27-48 Tel.
2347474 Buzodn de notificaciones: notificaciones@inpec.gov.co;,

juridica@inpec.gov.co

3. Agencia Nacional de Defensa Juridica del Estado: Calle 70 # 4-60 Teléfono
255855 Ext. 406-408 y 409 de Bogotd D.C. Buzdn de notificaciones Judiciales:
agencia@defensajuridica.gov.co

Parte Demandante:

Demandante: En Bogota, celular: 312 5898584, Email: inglinavn@gmail.com
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Su abogado: en la siguiente direccién: Carrera 13 No. 33-35 Apto 605, Bloque 2 en la
Ciudad de Bogota D. C. Teléfono-Celular: 3175141474 - 3158078083. Email:
notificacionesavancemos@gmail.com

8. ANEXOS

* Poder conferido para actuar, por mensaje de datos al correo electrénico de la firma a
la que pertenece el abogado.

* Constancia de envio de copia de la demanda y sus anexos a las partes.
09. SOLICITUD DE MEDIDA CAUTELAR
Fieles al contenido normativo del articulo 230-3 de la Ley 1437 de 2011 (CPACA),
SOLICITAMOS LAS SIGUIENTES MEDIDAS CAUTELARES:
1.- Suspender provisionalmente los efectos de los actos administrativos, siguientes:

1.1. Actos administrativos de caracter general o abstractos contenidos en la
Convocatoria 1357 de 2019 para proveer cargos administrativos del INPEC en vacancia
definitiva, que se publica a partir del Acuerdo No. CNSC - 20191000009556 del 20-12-
2019 y concluyd con la lista de elegibles conformada y adoptada a través de la
Resolucién Ne 7013 del 7 de marzo de 2024, para proveer una (1) vacantes definitivas
del empleo denominado PROFESIONAL UNIVERSITARIO, Cdédigo 2044, Grado 09,
identificado con el Cédigo OPEC No. 169681, del Sistema Especifico de Carrera
Administrativa de la planta de personal del INSTITUTO NACIONAL PENITENCIARIO Y
CARCELARIO - INPEC, PROCESO DE SELECCION No. 1357 - INPEC ADMINISTRATIVOS —
ASCENSO.

1.2. Actos administrativos particulares y concretos contenidos en la Resolucion 002920
del cuatro (4) de abril de 2024, por la cual el INPEC ordena: un (1) nombramiento en
ascenso, se terminan dos (2) nombramientos en encargo, con la finalidad de terminar
un (1) nombramiento en encargo y producidos los actos administrativos en ese mismo
orden irregular.

Medidas cautelares de caracter patrimonial:

2.- Ordenar al INPEC que pague la cotizacién para pension de los meses
correspondientes a abril de 2024 y hasta la fecha en que se ordene la medida cautelar,
para evitar que se incumplan los requisitos para acceder a pensién de vejez por
omisiones de periodos de cotizacién, siendo que COLPENSIONES lleva sistematizada la
historia laboral segun los aportes mea a mes de las entidades.

3.- Ordenar el embargo de las cuentas bancarias de las que sea titular el Instituto
Nacional Penitenciario y Carcelario INPEC, identificado con NIT nimero 800215546-5,
en el sistema financiero colombiano. Dado que, por informes de la Contraloria General
de la Republica, el INPEC tiene en crecimiento el 64% de sus cuentas embargadas y al
momento de producirse una condena a favor de la demandante por el dafio moral o
subjetivo causado y sustentado en este escrito de demanda, puede no existir la
posibilidad de hacerlo efectivo por inviabilidad financiera absoluta de la Entidad que

18 :{ nvn"({ﬂ]n, Bogota D. C.: Carrera 13 No 33-35 Bloque 2 Apto 605 San Martin

£ ladewnDesmlo Wil pagro Narifio: Clle 16 No. 23-27 Of. 402 —Tel: 3175141474-3158078083.


mailto:notificacionesavancemos@gmail.com

. / Y, prs 2 -
o Gorards Etapian Foomiseg
Abogado - Especialista-Magister

Universidad de Narifio -Universidad Nacional-UNIMINUTO

atraviesa por grave crisis administrativa y financiera.
PROCEDENCIA

Es procedente la medida cautelar porque se cumplen los requisitos del articulo 231 del
CPACA, siendo que se pretende la nulidad de actos administrativos:

Violacion de las disposiciones invocadas en la demanda, referido especialmente a
derechos fundamentales como: el debido proceso, la seguridad social, el minimo vital.

Es una circunstancia especial la de la empleada afectada con los actos administrativos,
por tratarse de una sustraccion a su derecho a recibir remuneraciéon por el
cumplimiento de sus funciones de alto riesgo en el sistema penitenciario y carcelario.

Ruego su sefioria tener en cuenta la narracién de los hechos y los medios de prueba
aportados y solicitados que demuestran sumariamente los efectos dafiosos del acto
administrativo de desvinculacién emitida en contra de las formas propias que rigen el
proceso de seleccidn de personal para la carrera especifica del INPEC.

La violaciéon de las normas invocadas surge del analisis del acto demandado y su
confrontacidn con las normas superiores invocadas como violadas y se sustentan en las
pruebas allegadas con el escrito de demanda.

Tal como se ha sustentado en este escrito de demanda, el acto administrativo esta
evidentemente opuesto a los valores, principios y reglas constitucionales relacionadas
con derechos fundamentales como el debido proceso, principio del minimo vital, la
seguridad social.

Las pruebas allegadas y solicitadas demuestran que son ciertas las circunstancias
facticas narradas con detalle en el acapite de HECHOS y que conforman una abrupta
violacion de las normas juridicas que rigen para la estructuracidon y emision de actos
administrativos de esta naturaleza, por el desconocimiento supino de las normas que
enmarcan este proceso de nombramiento y posesion.

Es importante exponer que la decision favorable de la medida cautelar NO afecta ni a
la administracién del INPEC, ni a ningun individuo en particular, por el contrario,
contribuye a que un fallo a favor de la parte demandante sea efectiva y oportuna a fin
de conjurar el dafio irremediable que amenaza a los derechos fundamentales de la
demandante.

La decision favorable sobre la medida cautelar, en atencién a los principios de
razonabilidad y proporcionalidad, causara los efectos que se requieren para la tutela
efectiva de los derechos de la ciudadana, analizado bajo los requisitos clasicos de
Providencias Cautelares asi:

La demandante LINA VIVIANA VELANDIA NUNEZ, demuestra apariencia de buen
derecho, quien prestaba sus servicios en la Oficina Juridica del INPEC, con el estigma
de haber sido desvinculada de hecho, sin enterarla formalmente del contenido del
acto administrativo y sustrayéndola del derecho a controvertir su contenido,
reemplazandola con el nombramiento de un (1) empleado en el mismo cargo que ella
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ocupaba en encargo.

La demandante LINA VIVIANA VELANDIA NUNEZ, podréd ser la destinataria de un
hipotético fallo cuando llegue de manera justa y eficaz. Porque se trata de un estigma
gue solo una medida cautelar puede reivindicar de inmediato al permitirle NO
sustraerse del derecho al minimo vital, mientras se agota el tramite normal por parte
de la jurisdiccion contencioso administrativa.

Con especial atencion.

Del Sefior Juez,

e
JOSE GERARDO ESTUPINAN RAMIREZ

C.C. No. 87.714.039 de Ipiales
T.P. 149.174 C.S.J.

CONSTANCIA DE ENVIO DE COPIA DE LA DEMANDA A LAS PARTES: SE CUMPLIRA
COMPARTIENDO PANTALALZO DE CORREO ENVIADO.
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